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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 100 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 20,
FRACCIONES Y VIil DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, ARTICULOS 1, 2 Y 29 DE LA LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO, Y
ARTICULO 9 FRACCIONES XIV Y XXXIV DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA OFICIALIA MAYOR
DE GOBIERNO DEL £STADO, SE EMITE LA PRESENTE:

NORMA ADMINISTRATIVA DE BIENES INMUEBLES

CONTENIDO

. Disposiciones Generales.
. Glosario de Términos.

1. Arrendamiento de inmuebles.
1.1. Conclusién del arrendamiento.

2. Concesiones de bienes inmuebles de dominio publico.
2.1. Del proyecto de concesion
2.2. Del titulo de concesién

3. Asignaciones de bienes inmuebles del Gobierno del Estado.
3.1. Competencia de Oficialia en materia de asignaciones.
3.2. Del procedimiento de asignacién.
3.3. Causas de revocacion de la asignacion.
3.4, De los criterios para el registro presupuestal y contable de los bienes asignados,
propiedad del Poder Ejecutivo.

4. Contro! contable y patrimonial de los bienes inmuebles.

) Articulos Transitorios.
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DISPOSICIONES GENERALES

I. La presente norma es de aplicacion general y obligatoria para todas las Dependencias del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California, y tiene por objeto regular las
acciones y manejo de recursos en materia de bienes inmuebles.

II. El numeral 3. Asignaciones de bienes inmuebles del Gobierno del Estado, ademas de aplicar
para las Dependencias, es de aplicacion para las entidades paraestatales.

il La Oficialia Mayor de acuerdo a su esfera de actuacion, resolvers las dudas derivadas de la
aplicacién de este documento.

Il Los formatos que pudiera generar la Oficialia Mayor para el mejor desempefio de las
actividades contenidas en este documento, formaran parte del presente ordenamiento, y
estarén a disposicion de las Dependencias en la Direccion de Bienes Patrimoniales o en los
sistemas que ésta disponga.

IV. En los casos en que se detecte la omisién o incumplimiento por parte de los servidores
publicos a las presentes disposiciones, la Oficialia dar4 aviso a la Direccidén de Control ¥y
Evaluacién Gubernamental, quien podra determinar lo conducente, conforme al dmbito de su
competencia.

GLOSARIO DE TERMINOS
Para efectos de la Norma Administrativa de Bienes Inmuebles se entenders por:

Asignacion: Acuerdo administrativo a través del cual la Administracién Publica Estatal, por
medio de la Oficialia Mayor de Gobierno, otorga a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, asi como a los Municipios, Asociaciones o Instituciones Privadas
cuyas actividades sean de interés social y no persigan fines de lucro, el derecho para usar o
aprovechar un bien inmueble del dominio publico propiedad del Gobierno del Estado.

Asignante: Oficialia Mayor de Gobierno.
Asignatario: A quien se concede a asignacién de un bien inmueble de dominio publico.

Bien capitalizable: El reconocimiento presupuestal y contable de una inversidon en un bien con
efecto patrimonial en la estructura financiera de un Ente Publico, conforme a la normatividad
vigente en materia de capitalizacion de bienes inmuebles.

Bienes inmuebles de dominio publico: Los sefidlados con tal cardcter en la Ley General de
Bienes del Estado de Baja California.

Concesién: Es el acto administrativo unilateral y discrecional, a través del cual la
administracion publica centralizada, por conducto del Titular de la Oficialia otorga a una
persona fisica o moral, mediante titulo intransmisible, rescindible y revocable, el derecho para
usar, aprovechar o explotar un bien inmueble del dominio publico.

Concesionario: Persona fisica o moral a quien se otorga la concesién de un bien inmueble del
dominio publico.



31 de mayo de 2013. PERIODICO OFICIAL Pagina 41

Dependencias: Las contenidas en el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
del Estado de Baja California.

El administrativo: La Direccion, Subdireccién, Departamento, o Coordinacién, seglin sea el
caso por cada Dependencia, facultada para administrar los recursos humanos, materiales,
financieros y de servicios, asi como los bienes inmuebles que le sean asignados.

Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos, creados conforme a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Estado y la Ley de las Entidades Paraestatales de! Estado de Baja California,

Ley: Ley General de Bienes del Estado de Baja California.
Oficialia: La Oficialia Mayor de Gobierno del Estada.

Servidor Publico: Toda persona gue desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Estatal.

Titulo de concesién: Documento mediante el cual la Oficialia otorga a una persona fisica o
moral de derecho ptblico o privado, el derecho para usar, aprovechar o explotar un bien
inmueble de dominio publico.

CONTENIDO

1. ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES

a) Con el propdsito de atender {as necesidades de la Administracidn Publica y hacer mas
eficientes sus tareas, las Dependencias que requieran el arrendamiento de un inmueble y que
cuenten con recursos disponibles en la partida presupuestal referente al arrendamiento de
inmuebles confarme al clasificador por objeto del gasto vigente, deberan remitir a |la Oficialia
la solicitud de arrendamiento del mismo y un informe detallado de las necesidades especificas
de espacio y ubicacidn, con un tiempo minimo de anticipacién de treinta dias habiles, para dar
curso al procesc de contratacién. Lo anterior conforme criterios de factibilidad técnica,
funcionalidad, uso de espacios y de operacion.

b} El ejercicio de la partida presupuestal referente al arrendamiento de inmuebles serd
aplicado exclusivamente por {a Oficialia, al ser la Dependencia que analiza, evalua, selecciona
inmuebles y en su caso celebra los contratos de arrendamiento.

¢} El administrativo de la Dependencia solicitante deberd especificar y justificar claramente el
tipo de inmueble que se requiera de acuerdo a la necesidad real y funcional de la misma.

d) La Oficialia evaluard las necesidades presentadas por las Dependencias y en su caso
determinard el inmueble sujeto a contratacién de acuerdo a costos de arrendamiento, vigencia
del contrato, asi como las condiciones fisicas, eléctricas, estéticas y de servicios de los
inmuebles.
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e) La busqueda de! inmueble que cubra las necesidades de las Dependencias podra llevarse a
cabo de manera conjunta, entre la Dependencia solicitante y la Oficialia, con el propésito de
arrendar el inmueble que se adapte a los requerimientos solicitados.

f) Las Dependencias no podran asumir compromisos relativos al ejercicio de la partida
presupuestal referente al arrendamiento. de inmuebles, con propietarios de inmuebles y/o
intermediarios.

g) No serdn procedentes las solicitudes de arrendamiento de las Dependencias gue requieran
fa contratacién de un bien inmueble y no cuenten con disponibilidad presupuestal por dicho
concepto o que clasifiquen erréneamente el gasto en el cédigo programdtico, por lo que
necesariamente deberdn contar con el recurso disponible para el pericdo por el que se
pretende contratar y/o ejercicio fiscal correspondiente.

h} Una vez formalizado el contrato de arrendamiento, el administrativo deberd solicitar a la
Direccién de Servicios Generales de Oficialia, se lleve a cabo la contratacién de los servicios
para el funcionamiento del inmueble.

1.1. CONCLUSION DEL ARRENDAMIENTO.

a) En la Dependencia que se considere que el inmueble arrendade ya no cubre las necesidades
para el desarrollo de sus actividades funcionales y de operacion, el Titular o el administrativo
deberd notificar por escrito a la Oficialia, cuando menos con dos meses de anticipacién a la
fecha de desocupacién.

b} Una vez que el administrativo de la Dependencia comunique, a la Direccién de Bienes
Patrimoniales, que estd desocupado el inmueble arrendado, ésta solicitard a la Subdireccién de
Ingenieria y Mantenimiento se realice una verificacién fisica de las condiciones en que se
encuentra el inmueble, en coordinacién con el administrativo de la Dependencia que lo
ocupaba.

¢) Es obligacién de la Dependencia cumplir con las disposiciones establecidas en el contrato de
arrendamiento, a fin de que al concluir se entregue el inmueble en las condiciones que
permitan solicitar la devolucién del depésito en garantia, cuando éste haya quedado
establecido en el contrato.

En el supuesto de que se pretenda utilizar el depésito en garantia como indemnizacién por
dafios en el bien arrendado, la Direccion de Bienes Patrimoniales determinara su procedencia,
en cuyo caso debera recibir del arrendador el finiguito y justificacién escrita de la aplicacién de
dichos recursos.

En el caso de que se determine que no es wocedente utilizar los recursos destinados al
depésito en garantia, como indemnizacidn por daiios, y que el arrendador no haya efectuado
la devolucién respectiva, la Direccién de Bienes Patrimoniales, iniciara e! procedimiento
conducente para su recuperacion.

d) Una vez desocupado el inmueble, el administrativo deberd solicitar a la Direccion de
Servicios Generales de Oficialia, la cancelacién de los servicios que hayan sido contratados
para su funcionamiento.
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e) Al concluir el arrendamiento de un inmueble debera llevarse a cabo la entrega del mismo
mediante un acta que sera firmada de conformidad por el arrendador, un representante dela
Oficialia y el administrativo de la Dependencia.

f) Serd responsabilidad de la Dependencia que ocupa el inmuebte, cubrir los gastos que
pudieran generarse por un mal uso del inmueble, en los casos en que asi haya sido
dictaminado.

2. CONCESIONES DE BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO.

a} Corresponde a la Oficialia aplicar los procedimientos para el otorgamiento de concesiones
de bienes de dominio publico propiedad del Gobierno del Estado, observando las disposiciones
legales en la materia.

b} Sélo podran otorgarse concesiones a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana,
siempre que el bien inmueble solicitado en concesién no se encuentre contemplado en un
programa normal de inversion, y que dicha concesién represente un beneficio social o
econdmico para el Estado

2.1. DEL PROYECTO DE CONCESION

a) Quien esté interesado en obtener una concesion, presentard a la Oficialfa la propuesta de
proyecto de concesidn y un estudio que contenga, €n términos de la Ley, al menos los
siguientes elementos, los cudles servirdn de sustento para la emisién del dictamen de
justificacién que se elabore:

I.- Viabilidad, finalidad y justificacién del objeto de la concesién;

Il.- Andlisis de la demanda de uso e incidencia econémica y social de la actividad o bien de que
se trate en su drea de influencia;

IIl.- Andlisis de la rentabilidad de la actividad o bien objeto de la concesion;

IV.- Proyeccion econémica de la inversion a realizarse, sistema de financiamiento de la misma
y sU recuperacion;

V.- Propuesta de precios, tarifas y contraprestaciones, segun sea el caso, los cudles seran
fijados y modificados a través de los mecanismos que al efecto establezca la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado.

b) La Oficialia elaborarad el dictamen de justificacion para el otorgamiento de concesién,
atendiendo entre otros aspectos, al beneficio social y econémico que ello signifique para el
Estado, Ia conformidad de dicho acto con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, asi como
las razones por los cuales no sea factible o conveniente el uso, aprovechamiento o explotacion
de un bien inmueble de dominio publico, de manera directa o con recursos propios del
Gobierno del Estado.

¢) Previo al otorgamiento de la concesién, el dictamen a gue se refiere el inciso anterior,
debers ser validado por la Direccién de Control y Evaluacion Gubernamental, la Secretaria de
Planeacién y Finanzas y la Secretaria General de Gobierno.

d) Una vez validado el dictamen de justificacion para el ctorgamiento de la concesion, la
Oficialia elaborard y suscribird el titulo de concesion en el gue consten los términos,
condiciones y demas disposiciones a que se sujetard el uso, aprovechamiento o explotacion del
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bien inmueble de dominio publico objeto de la concesion, mismo que podra inscribirse ante el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

2.2, DEL TiTULO DE CONCESION.

a) El titulo de concesidn, expedido por Oficialia, deberd contener entre otros, |o siguiente:

I. Lugar y fecha de expedicién;

Il. Nombre del concesionario.

lll. Destino.

IV. Vigencia.

V. Contraprestaciones, precios y tarifas.

VI. Permisos, autorizaciones y licencias federales, estatales o municipales, necesarias para el
ejercicio de los derechos o el cumplimiento de obligaciones,

VH. Restricciones al derecho de uso, aprovechamiento y explotacién del inmueble
concesionado.

VIIl. Autorizaciones relativas a la modificacion estructural del inmueble; de cesién de derechos
como concesionario; de arrendamiento y comodato parcial respecto del inmueble; asi como
aquellas necesarias para el cumplimiento del destino del inmueble concesionado.

IX. Causales de terminacion.

b} La entrega del bien concesionado, al inicio y al término de la concesién, deber3 realizarse
por parte de Oficialfa mediante acta escrita en la que se especificaran las condiciones fisicas en
que se encuentra el inmueble, asf como los bienes muebles existentes en él, si los hubiere,
misma que sera suscrita por la Oficialia y la persona fisica o moral a quien se le otorgé la
concesion.

c¢) La Oficialia a través de la Direccién de Bienes Patrimoniales llevarad un registro de los
inmuebles de dominio publico otorgados en concesién, el cual contendra por lo menos los
datos exigidos por las disposiciones aplicables en materia de acceso a la informacién publica
para efecto de su difusién conforme a las mismas.

d) La Oficialia informard a la Direccidn de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, sobre las concesiones otorgadas, dentro de los 30 dias naturales
siguientes, para su registro. Dicho informe deberd contener los datos suficientes de
identificacién y valor del bien concesionado y/o copia del titulo de concesion.

3. ASIGNACIONES DE BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PUBLICO

a) La Oficialfa a través de la Direccién de Bienes Patrimoniales tendrd a su cargo el registro y
control de los acuerdos administrativos de asignacién de los bienes inmuebles de dominio
publico del Estado, que sean utilizados para el cumplimiento de las funciones de las diversas
dependencias, entidades, asi como los Municipios, Asociaciones o Instituciones Privadas cuyas
actividades sean de interés social y no persigan fines de lucro.

b) Corresponde al titular de la Oficialia aplicar y conducir el desarrollo del procedimiento para
emitir el acuerdo de asignaciones.
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3.1. COMPETENCIA DE OF{CIALIA EN MATERIA DE ASIGNACIONES.
Para los efectos de esta norma, en materia de asignaciones, corresponde a la Oficialia:

a) Recibir las solicitudes -presentadas para el otorgamiento de asignaciones, levantando
registro de las mismas.

b} Elaborar los proyectos de acuerdo administrativo de asignaciones.

¢) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del asignatario, y en los casos en que
corresponda a una entidad, serd necesario contar con el apoyo de la dependencia
coordinadora de sector a la que pertenezca dicha entidad.

d} Llevar el registro de las asignaciones.
e) Resolver sobre el término o extincidn de la asignacion.

f) En el caso de los bienes inmuebles que fueron incorporados al patrimonio del estado con
fines educativos, se debera contar con el visto bueno del sistema educativo, para su asignacion
a un fin distinto,

g) Se consultara con la SIDUE para aguellos bienes que por sus caracteristicas de ubicacién y
superficie, pudieran ser utilizados como ampiiacidn de vialidades, accesos a éstas, nodos
viales, puentes, distribuidores viales, entre otros.

h) Las demas que establezca la Ley y la normatividad aplicable al caso.

3.2. DEL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION.

a) El procedimiento de asignacidén, se inicia con la solicitud de la dependencia, entidad,
Municipios, Asociaciones o Instituciones Privadas cuyas actividades sean de interés social y no
persigan fines de lucro, que requieran de un bien inmueble para el cumplimiento de sus
objetivos, proyectos y programas, misma que deberd, de manera enunciativa mas no
limitativa, establecer lo siguiente:

I. La necesidad de que se otorgue la asignacién, justificando los motives por los cuales requiere
del inmueble a asignar.

II. El beneficio social y econdmico gue signifique para el Estado.

IIl. La vinculacién de las actividades o programas a realizar con el Plan Estatal de Desarrollo.

1v. El acreditamiento de disponibilidad presupuestal y el tiempo de ejecucion del uso o destino
que se dard al inmueble.

V. Las caracteristicas del bien que se soficita, tales como ubicacién, superficie, entre otras,
conforme al fin que se solicita.

VI. En el caso de Asociaciones o Instituciones Privadas cuyas actividades sean de interés social
y no persigan fines de lucro, deberan estar legalmente constituidas al amparo de las leyes
mexicanas. Lo que se acreditara mediante copia certificada de su acta constitutiva.

b) Una vez recibida la solicitud de asignacidn paor parte de la Direccién de Bienes Patrimoniales,
se verificard que ésta cumpla con los requisitos sefalados en el inciso a) de este mismo
numeral.
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¢} La Oficialia se reservard en todo momento dictaminar sobre el otorgamiento de la
asignacién, independientemente de que las solicitudes se encuentren debidamente
requisitadas.

d) Revisados los requisitos, la Direccidn de Bienes Patrimoniales verificara la disponibilidad de
bienes inmuebles del dominio publico, que rednan las caracteristicas solicitadas.

e) Si la Direccién de Bienes Patrimoniales determina la procedencia de la solicitud, se elaborara
el proyecto administrativo de acuerdo de asignacion, el cual debera contener como minimo lo
siguiente:

I. Lugar y fecha de expedicién.

II. Breve relacidn de tas consideraciones analizadas de la solicitud.

I1l. Descripcidn del inmueble materia de asignacidn, antecedente registral y clave catastral.

V. Levantamiento topografico y croquis de ubicacién.

V. Destino y tiempo otorgado para su asignacion.

VI. La mencién expresa de que si el inmueble no es destinado para los fines solicitados y por
los cuales se otorga la asignacion, dentro de un término maximo de dos afios, ésta serd objeto
de revocacion. :

VIl. Deberd sefialar la obligacién por parte del asignatario, de mantener el uso, cuidado,
vigilancia, conservaciéon y mantenimiento del bien asignado, asi como informar periédicamente
a la Oficialta sobre las mismas.

VHI. Asimismo debera sefialar, la obligacion del asignatario de cubrir a su costa, e} pago de los
servicios publicos, derechos, impuestos y otras contribuciones que se generen por el uso del
inmueble asignado.

f) Una vez firmado la asignacidn por el Oficial Mayor, en duplicado, se {e informard al
solicitante por parte de la Direccion de Bienes Patrimoniales.

g} La Oficlalia informara sobre las asignaciones otorgadas, dentro de los 30 dias naturales
siguientes, a la Direccién de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, para su registro. Dicho informe deberd contener los datos suficientes de
identificacion y valor de! bien asignado y/o copia del acuerdo de asignacién. Asimismo podra
informar a la Direccion de Control y Evaluacién Gubernamental sobre las asignaciones
otorgadas durante cierto periodo de tiempo.

h) Las obras nuevas y de modificacion en los inmuebles asignados se haran previa aprobacién
de la asignante y previo las autorizaciones por parte de las autoridades competentes;
asimismo estas obras se realizardn con cargo a las partidas presupuestales del asignatario que
corresponda y para el caso de terminacion, extincidn o revocacion de la asignacién quedaran
en beneficio del Gobierno del Estado.

3.3. CAUSAS DE REVOCACION DE LA ASIGNACION.

a) Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la asignacidn, dar al bien objeto de la
misma un uso distinto al autorizado o no usar el bien de acuerdo con fo dispuesto a la
asignacién.
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b) Ceder parcial o totalmente, o realizar cualquier otro acto o contrato por virtud del cual una
persona distinta goce de los derechos derivados de la asignacién, sin autorizacion previa y por
escrito de la Oficialia. '

c} Desarrollar obras o prestar servicios distintos al objeto de la asignacién, sin autorizacion de
la Oficialia.

d) Modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones del objeto de la asignacion.

e) Por extincidn, fusidn, escisién, o liquidacién de la entidad paraestatal, asi como de las
Asociaciones o Instituciones Privadas cuyas actividades sean de interés social y no persigan
fines de lucro.

f) Por asi requerirlo la Administracion Publica Centralizada.

3.4. DE LOS CRITERIOS PARA EL REGISTRO PRESUPUESTAL Y CONTABLE DE LOS BIENES
ASIGNADOS, PROPIEDAD DEL PODER EJECUTIVO.

a) Cuando un bien inmueble asignado reciba recursos para ser dirigides a la conservacion y
mantenimiento de instalaciones, siempre y cuando no modifiquen los valores de los activos
correspondientes o no formen parte de construcciones o mejoras capitalizables, serdn
considerados como gasto presupuestal de la entidad que los afecta, en el periodo en que se
incurren.

b) El gasto de inversidn que sea directamente atribuibte al bien inmueble asignado y que
cumplan las cendiciones para su capitalizacién, conforme a la normatividad de la materia,
deberd ser registrado, formando parte del valor de dichos activos, y debiendo informar a la
Oficialia.

4. CONTROL CONTABLE Y PATRIMONIAL DE BIENES INMUEBLES.

a) Para efectos de actualizacién del padrén inmobiliario, en los casos en que se haya
autorizado por parte de la Secretaria de Planeacion y Finanzas la disposicién de recursos para
la adquisicion de bienes inmuebles, éstos quedaran inscritos una vez gque se formalice la
transmisidn de la propiedad del bien a favor del Gobierno del Estado.

En cuanto al control contable de los bienes inmuebles, éstos quedaran sujetos a lo dispuesto
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en las diversas disposiciones
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,

b} Los bienes asignados al ser propiedad del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, deben
reflejarse en su padrén inmobiliario debidamente identificados y, por ende, en su contabilidad
patrimonial.

c} Asimismo, la entidad que recibe un bien en asignacidn, debe registrar en su contabilidad al
nivel de cuentas de orden el bien asignado, al amparo del acuerdo de asignacion.
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d} Se debera expresar su valor patrimonial estatal para la debida correspondencia de registros
contables entre el sector central y paraestatal, evitando con esto la duplicidad del registro
patrimoniai.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Quedan sin efecto las disposiciones administrativas emitidas con anterioridad por
la Oficialia Mayor, que contravengan o se opongan a lo estipulado en esta Norma
Administrativa de Bienes Inmuebles, asi como las siguientes normas y lineamientos:

e Normas y Politicas para la Operacidn de Arrendamiento de Inmuebles.
e lineamientos para la Evaluacién del Otorgamientc de Concesiones de Bienes Inmuebles de
Deminic Publico a cargo de la Oficialia Mayor de Gobierno.

e Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Asignaciones de Bienes Inmuebles del
Gobierno del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- La Norma Administrativa de Bienes Inmuebles entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

TERCERO.- Publiquese,

Mexicali, Baja California, a 24 de mayo de 2013.




